
65 
 

 1984) لʴʹة ʮʻ11ي بʥʻ الʹʝ والȖʻʮʠʯ: قʙاءة نقǻʗة في القانʦن رقʤ (قانʦن الʙʸور الل
  وتعǻʗلاته.

اد سلʸॻانأ ّy   Ǻاحʰة دʦʯؕراه قانʦن عام  -. فʦزȂة فʙج ح

  عʦʷ هʭʻة تʗرʛȂ مʯعاون ʱǺامعة الʙفاق
  hfas06018@gmail.com الاʻʸǻل:

ʴʸالʯʝلʳ:  
وتعǽʙلاته، واسʳʱلاء الفʨʳة  1984) لʻʶة 11قʦ (تهʙف هʚه الʙراسة إلى تʴلʽل ونقʙ قانʨن الʺʛور اللʰʽي ر 

بʧʽ نʨʸصه وتॽʰʢقاته الʺʙʽانॽة. وتؔʺʧ إشȞالॽة الʘʴॼ في مȐʙ فعالॽة الȄʛʷʱع في الʙʴ مʧ حʨادث 
 ȑʙقʻلي الʽلʴʱهج الʻʺراسة الʙال ʗʳهʱافه. وانʙأه Șʽقʴل دون تʨʴي تʱقه الॽʰʢقات تʨور، ومعʛʺال

ॽائʸصفي للأخʨهج الʻʺص، والʨʸʻة للʻʽالع ʗابهة، وشʺلʷʺارب الʳʱال ʧفادة مʱهج الʺقارن للاسʻʺات، وال
. وتʨصلʗ الʙراسة على 2024-2015الأحȞام القʹائॽة، والʱقارʛȄ الإدارȄة، والإحʸائॽات الʛسʺॽة لʨʻʶات 

قʨʸر تȄʛʷعي في مʨاكॼة الʺʙʳʱʶات، وضعف آلॽات الʛقاǼة، وتʙاخل الاخʸʱاصات، ونقʟ بʛامج 
. وأوصʛʺǼ ʗاجعة شاملة للقانʨن، وتعʜȄʜ الʱقॽʻات الʙʴيʲة في الʛصʙ، وتفعʽل ؗامʛʽات الʱأهʽل الʺهʻي

للʺʛاॼʀة، وتʛȄʨʢ بʛامج تʙرॽʰȄة لʛجال الʹȌॼ الʺʛورȑ، وانʷاء قاعʙة بॽانات مʨحʙة. وتʵلʟ الʙراسة إلى 
  .Șʽʰʢʱوال ʟʻال ʧʽة بॽʶسʕة ومॽاسॽإرادة س ʖلʢʱي ،ȑورʛʺع الȄʛʷʱل الʽأن تفع  

ʸةالؒلॻاحʯفʸة  :ات الǼقاʛن، الʨالقان Șʽʰʢت ،ȑورʛʺع الȄʛʷʱور، الʛʺادث الʨي، حʰʽور اللʛʺن الʨقان
 .الʺʛورȄة، الʶلامة الʺʛورȄة، إنفاذ القانʨن، لॽʰʽا

Abstract: 
This study aims to analyze and critically examine Libyan Traffic Law No. (11) of 1984 
and its amendments, and to identify the gap between its provisions and their practical 
application. The research problem lies in assessing the effectiveness of the legislation in 
reducing traffic accidents and identifying the obstacles to its implementation that hinder 
the achievement of its objectives. The study adopts a critical analytical approach to the 
legal provisions, a descriptive approach to statistics, and a comparative approach to 
benefit from similar experiences. The sample included judicial rulings, administrative 
reports, and official statistics for the years 2015–2024. The study found legislative 
shortcomings in keeping pace with recent developments, weak monitoring mechanisms, 
overlapping jurisdictions, and a lack of professional training programs. It recommends a 
comprehensive review of the law, strengthening modern monitoring technologies, 
activating surveillance cameras, developing training programs for traffic enforcement 
officers, and establishing a unified database. The study concludes that effective 
enforcement of traffic legislation requires political and institutional will to bridge the gap 
between legal provisions and their practical application. 
Keywords: Libyan Traffic Law, Traffic Accidents, Traffic Legislation, Law 
Enforcement, Traffic Control, Road Safety, Legal Enforcement, Libya. 

  ʝʹال ʥʻي بʮʻور اللʙʸن الʦقان) ʤن رقʦة في القانǻʗاءة نقʙق :Ȗʻʮʠʯة 11والʹʴلاته 1984) لǻʗوتع  
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 الʸقʗمة
تُعʙ حʨادث الʺʛور مʧ أبʛز الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه الʙول الʺعاصʛة، لʺا تʵلّفه مʧ خʶائȄʛʷǼ ʛة ومادǽة  

 ʛȄتقار ʛʽʷة، إذ تʺॽʶجWorld Health Organization  ʨʴفي وفاة ن ʖʰʶʱق تʛʢادث الʨإلى أن ح
ʜ الॼʶʻة الأكʛʰ في ال 1.19 ʛؗمع ت ،ʦالعال Ȑʨʱʶاً على مȄʨʻس ʟʵن شʨʽمل Ȍسʨʱʺخل الʙول ذات الʙ

والʺʵʻفʠ. وهʨ ما ǽعʝȞ الॽʰʢعة الهȞॽلॽة لهʚه الʤاهʛة وخʨʢرتها على الʴʸة العامة. وفي هʚا الॽʶاق 
) ʦن رقʨالقان ʙعǽ11 ةʻʶة  1984) لॽʰʽعات اللȄʛʷʱال ʦأه ʙلاته، أحǽʙق العامة وتعʛʢور على الʛʺأن الʷǼ

ʛʽʶة ال ʛؗح ʦॽʤʻʱة لॽنʨالقان ʝالأس ʗي وضعʱف  الʷȞǽ اقع العʺليʨأن ال ʛʽغ .ȑورʛʺك الʨلʶال Ȍॼوض
عʧ فʨʳة واضʴة بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة والȘʽʰʢʱ، الأمʛ الȑʚ يʛʽʲ تʶاؤلات حʨل مȐʙ فعالॽة هʚا الȄʛʷʱع 

  في الʙʴ مʧ الʨʴادث الʺʛورȄة.
 ʨسل ʦॽʤʻʱة لʛȞॼاولات مʴʺǼ أتʙاحل، بʛة مʙعǼ اॽʰʽور في لʛʺني للʨالقان ʦॽʤʻʱال ʛّم ʙوق ʦث ،ʧʽائقʶك ال

، فʹلاً Ǽ1994 ،2003اعॼʱاره الإʡار الأساسي قʰل أن ʵǽʹع لʱعǽʙلات لاحقة سʻة  1984صʙور قانʨن 
عʧ صʙور قʛارات ولʨائح تʻفǽʚʽة لʦॽʤʻʱ الʨʳانʖ الॽʁॽʰʢʱة ومع ذلʥ فإن هʚا الʨʢʱر الȄʛʷʱعي، ʣل 

قابॽة الʙʴيʲة، خاصة ॽɾʺا يʱعلʸǽ Șاحॼه قʨʸر نʨعي في مʨاكॼة الʨʴʱل الʨʻعي في فلʶفة الॽʶاسة الع
بʻʰʱي آلॽات الʨقاǽة والʙʱرج في الʜʳاء. ومʧ ثʦ، تʛʰز الʴاجة إلى دراسة نقǽʙة تʴلʽلॽة لهʚا القانʨن في ضʨء 

  مʕشʛات وتʙاॽɺات الʨʴادث الʺʛورȄة، للʨقʨف على مȐʙ ؗفايʱه وفعالʱʽه في تʴقȘʽ الʛدع والʨقاǽة.  

:ʖʲॺة الॻʸأه  
لʘʴॼ في ʨؗنه يʻʱاول مʨضʨعاً حȄʨʽاً ʝʺǽ سلامة الʺʱʳʺع، حʶǽ ʘʽعى إلى تقʦॽʽ فعالॽة تʛʰز أهʺॽة هʚا ا 

الȄʛʷʱع الʺʛورȑ اللʰʽي في الʙʴ مʧ الʨʴادث، مʧ خلال الȌȃʛ بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة والʨاقع العʺلي، Ǽʺا 
ʶال ʛȄʨʢʱراسة يʙال ʖʶʱؔني. ؗʺا تʨالقان ʦॽʤʻʱر في الʨʸأوجه الق ʧف عʷؔفي ال ʦهʶǽ ة فيॽɻȄʛʷʱاسة الॽ

هʚا الʺʳال، وʱȄʺاشى مع الاتʳاهات الʙʴيʲة في تʦॽʤʻ الʺʛور، فʹلاً عʧ ارتॼاʡه ʨʺǼضʨع الʙʻوة العلʺॽة 
  حʨل "حʨادث الʺʛور: الʺʕشʛات والʙʱاॽɺات". 

 :ʖʲॺة الॻالȜإش  
 ) ʦن رقʨاع القانʢʱاس ʙح ȑاؤل الآتي: إلى أʶʱة في الʶॽئʛة الॽالȞل الإشʲʺʱة 11تʻʶلاته  1984) لǽʙوتع

 ʙʴفي ال ʦهʶǽ اʺǼ ،ةȄورʛʺة الॽɻȄʛʷʱاسة الॽʶة في الʲيʙʴرات الʨʢʱال ʖاكʨة، وأن يǽقاʨدع والʛال Șقʴǽ أن
  مʧ مʕشʛات وتʙاॽɺات الʨʴادث الʺʛورȄة في لॽʰʽا؟
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 ʖʲॺاف الʗأه  
  تʴلʽل الإʡار القانʨني الʺʦʤʻ للʺʛور في لॽʰʽا.   -
  ت في تʴقȘʽ الʛدع.  تقʦॽʽ فعالॽة العقȃʨات والʜʳاءا -
  الʷؔف عʧ أوجه القʨʸر في الʨʸʻص القانʨنॽة مقارنة ǼالȘʽʰʢʱ العʺلي.   -
  إبʛاز مȐʙ مʨاكॼة الȄʛʷʱع اللʰʽي للاتʳاهات الʙʴيʲة. -
  تقʦǽʙ مقʛʱحات إصلاحॽة تॽɻȄʛʷة وȂجʛائॽة. -

 :ʖʲॺة الॻʱمʹه  
  ǽعʙʺʱ هʚا الʘʴॼ على مʨʺʳعة مʧ الʺʻاهج العلʺॽة تʲʺʱل في: 
  الʺʻهج الʴʱلʽلي الʻقȑʙ: لʴʱلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة وتقॽʽʺها.   -
  الʺʻهج الʨصفي: لعʛض الʺʕشʛات الʺʱعلقة Ǽالʨʴادث الʺʛورȄة في لॽʰʽا.   -

 :ʖʲॺة الʠخ  
  الʖʲॺʸ الأول: الإʟار القانʦني والʸॻʢʹʯي لقانʦن الʙʸور اللʮʻي. 

    الʺʢلʖ الأول: عʛض الʨʸʻص الأساسॽة وأهʙاف القانʨن.
  الʺʢلʖ الʲاني: تʨʢر الȄʛʷʱع الʺʛورȑ في لॽʰʽا ومȐʙ مʨاكʱʰه للʨاقع.  
  الʖʲॺʸ الʰاني: حʦادث الʙʸور بʥʻ الʓʸشʙات والقʦʶر الȂʙʵʯعي.  

  الʺʢلʖ الأول: الʺʕشʛات الإحʸائॽة والʙʱاॽɺات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة للʨʴادث.  
  اقʛʱاح الʴلʨل إصلاحॽة وتॽɻȄʛʷة.  الʺʢلʖ الʲاني: نقʙ الʨʸʻص والعقȃʨات الʺʛورȄة و 

  الʖʲॺʸ الأول
  الإʟار القانʦني والʸॻʢʹʯي لقانʦن الʙʸور اللʮʻي

  ʦن رقʨة  11جاء القانʻʶ1984ل  ʛʽʶة ال ʛؗح ʦʤʻني يʨار قانʡة إلى إʴاجة الʺلʴةً للǼاʳʱلاته، اسǽʙوتع
ॼا ʛؗʺاد الʙأع ʙايʜل تʣ اصة، فيʵلؔات العامة والʱʺʺي الأرواح والʺʴȄادث وʨʴلات الʙمع ʙاعʸت وت

الʺʛورȄة. ومʚʻ صʙوره، خʹع القانʨن لʱعǽʙلات تॽɻȄʛʷة ولʨائح تॽʺॽʤʻة، تهʙف إلى سʙ الʲغʛات ومʨاكॼة 
 Șʽʰʢʱة في الʛʽʰؗ اتǽʙʴت تʛهʣادث أʨʴة وأرقام الॽانʙʽʺراسات الʙة، إلا أن الॽɺاʺʱة والاجॽʻقʱرات الʨʢʱال

  العʺلي وفعالॽة الʛدع.  
ʱؔا، تʻه ʧالأول، وم ʖلʢʺافه في الʙأته وأهʷف على نʨقʨح الॽʱة خاصة، إذ تॽʺن أهʨا القانʚدراسة ه ʖʶ

وتॼʱع أبʛز الʱعǽʙلات والʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي ǽقʨم علʽها في الʺʢلʖ الʲاني. مع تقʦǽʙ قʛاءة نقǽʙة لʺʙʴودǽة 
  مʨاكʱʰه للʨاقع الʺʛورȑ اللʰʽي.  

  

ʤن رقʦة في القانǻʗاءة نقʙق :Ȗʻʮʠʯوال ʝʹال ʥʻي بʮʻور اللʙʸن الʦة 11( قانʹʴلاته 1984) لǻʗوتع  
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  اسॻة وأهʗاف القانʦن.الʠʸلʔ الأول: عʙض مʦجʚ للʹʦʶص الأس
  الʠʸلʔ الʰاني: تʦʠر الȂʙʵʯع الʙʸورȏ في لॻʮʻا ومȎʗ مʦاكʯʮه للʦاقع.

  الʠʸلʔ الأول
  عʙض مʦجʚ للʹʦʶص الأساسॻة وأهʗاف القانʦن 

) ʦن رقʨالقان ʛʰʱعǽ11 ةʻʶني  1984) لʨجع القانʛʺلاته اللاحقة الǽʙق العامة مع تعʛʢور على الʛʺأن الʷǼ
ة الʛʽʶ وضȌॼ الʶلʨك الأساسي للȄʛʷʱع ال ʛؗح ʦॽʤʻʱة لʴواض ʙاعʨع قʹॽن لʨا، جاء القانॽʰʽفي ل ȑورʛʺ

 Șʽقʴن إلى تʨا القانʚف هʙهȄادث. وʨʴامي الʻات وتॼ ʛؗʺد الʙة في عʛʺʱʶʺادة الȄʜل الʣ في ،ȑورʛʺال
ة الʺʛور على الʛʢق العامة  ؗʺا ʛؗاب حॽʶلؔات، وضʺان انʱʺʺة الأرواح والǽلامة العامة، وحʺاʶل  الȞʷǽ

القانʨن الإʡار الȑʚ اسʙʻʱت إلॽه الʱعǽʙلات الॽɻȄʛʷʱة واللʨائح الʻʱفǽʚʽة اللاحقة؛ بهʙف سʙ الʲغʛات القانʨنॽة 
  وتʛȄʨʢ آلॽات الǼ ،ʦॽʤʻʱʺا ǽعʝȞ تʨجه الʺʛّʷع نʨʴ تعʜȄʜ الʤʻام العام الʺʛورȑ والʙʴ مʧ الʨʴادث 

 ʤور رقʙʸن الʦ1984، 11(قان.(  
: يʧʺʹʱ قانʨن الʺʛور مʨʺʳعة مʧ الأحȞام الʨʳهȄʛة الʱي في قانʦن الʙʸور أولاً: الʹʦʶص الأساسॻة

  ):1984، 11(قانʦن الʙʸور رقʧȞʺǽ ʤ إجʺالها في عʙة مʴاور رئॽʶॽة 
ॺات وتʙخʶॻها: 1 ʙؕʸال ʤॻʢʹن في الʺادة . تʨالقان َّʟها  4و 3نʸॽخʛات وتॼ ʛؗʺل الʽʳʶورة تʛعلى ض

لاحʱʽها الفॽʻة، وȂلʜام مالʽؔها Ǽإجʛاء الفʟʴ الʙورȑ وذلʥ في لȐʙ الʳهات الʺʸʱʵة، مع تʙʴيʙ شʛوȋ ص
ॼات، والʙʴ مʧ الأعʢال الفॽʻة الʺॼʰʶة للʨʴادث.7و 6الʺادة  ʛؗʺلʹʺان سلامة ال ،  

إلى شʛوȋ الʨʸʴل على رخʸة الॽʁادة، Ǽʺا ʷǽʺل الʧʶ  26أشارت الʺادة  . تʹʤॻʢ رخʝ الॻɿادة:2
الاخॼʱارات الفॽʻة، ؗʺا نʦʤ القانʨن حالات سʖʴ أو وقف الʛخʸة. القانʨنॽة، اللॽاقة الॽʴʸة، واجॽʱاز 

أن العامل الWorld Health Organization  ȑʛʷॼ 2021وʙؗʕȄ تقارʛȄ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة سʻة 
ʶǽُهʦ في نॼʶة ʛʽʰؗة في حʨادث الʺʛور عالʺॽاً، ؗʺا تʛʽʷ الॽʰانات إلى أن لॽʰʽا تُعʙ مʧ بʧʽ الʙول ذات 

 .)ʛ)www.who.intتفعة في وॽɾات الʛʢق مقارنة Ǽعʙد الȞʶان الʺعʙلات الʺ
 ʧʽب ʧة لعام 197. ومॽʺة العالʴʸانات الॽة بʙلها في قاعʽلʴت ʦت ʦॽقلȂة  2021دولة وॼتʛʺا الॽʰʽل ʗلʱاح

ألف نʶʺة وأشارت الʺʤʻʺة على 100لؔل  34الʲانॽة في عʙد ضʴاǽا الʨʴادث الʺʛورȄة على الʛʢق Ǽʺعʙل 
 ʨʴ1.19ان ن  ʧة عʺʤʻʺال ʗوقال .ʦل العالʨق حʛʢادث الʨاً في حȄʨʻس ʦفهʱن حʨيلق ʟʵن شʨʽمل

 ʧʽب ʦاوح أعʺارهʛʱت ʧيʚاص الʵالأش ʧʽفاة بʨي للʶॽئʛال ʖʰʶال ʗʴॼق أصʛʢات الǼعاماً. ؗʺا  29و 5إصا
 أن أكʛʲ مʧ نʸف الॽɾʨات الʻاتʳة عʧ حʨادث الʛʢق تʷʺل الʺʷاة وراكʰي الʙراجات وراكʰي الʙراجات

  ).2021(مʹʸʢة الʲʶة العالॻʸة،  الʻارȄة. مʺا يʛʰز أهʺॽة تʦॽʤʻ رخʟ الॽʁادة ؗأداة وقائॽة أساسॽة
، الالʜʱامات الأساسॽة للʶائقʧʽ، مʲل الالʜʱام Ǽالʛʶعة 54- 30تغʢي الʺʨاد  . قʦاعʗ الʙʻʴ والʙʸور:3

  ʕثʛات العقلॽة. وتعʙ هʚه القʨاعʙ مʧ الʺʙʴدة، واحʛʱام إشارات الʺʛور، ومʻع الॽʁادة تʗʴ تأثʛʽ الʨʴؔل أو الʺ

ʻʦ 2026 ,65-82نʦ ي –) 13العʗد الʰالʖ عʙʵ ( -الʙفاق للʸعʙفة مʱلة  
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القʨاعʙ الآمʛة الʱي لا ʨʳǽز الاتفاق على مʵالفʱها، نʛʤاً لأثʛها الʺॼاشʛ على حʺاǽة الأرواح والʺʺʱلؔات. 
ʺا تʙؗʕ الادبॽات الʙʴيʲة في الʶلامة الʺʛورȄة أن الالʜʱام Ǽالʛʶعة القانʨنॽة واسʙʵʱام وسائل الʹȌॼ (مʲل  وؗ

(قانʦن أحȜام دارات) ʶǽاهȞʷǼ ʦل ʛʽʰؗ في تقلʽل معʙلات الॽɾʨات الʻاجʺة عʧ الʨʴادثالؔامʛʽات والʛا
  ).1984الʙʸور، 

، جʜاءات إدارȄة وجʻائॽة تʷʺل الغʛامات، سʖʴ 69- 55تʧʺʹʱ الʺʨاد  . الʓʴʸولॻة والعقȁʦات:4
ʨجه الʺʛʷع الʛخʟ، والʝॼʴ في حالات الʺʵالفات الॽʶʳʺة أو الʖʰʶʱ في حʨادث مʛورȄة، ما ǽعʝȞ ت

  نʨʴ تعʜȄʜ الʛدع القانʨني.
ة الʛʽʶ مʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة،  ثانॻاً: أهʗاف قانʦن الʙʸور: ʛؗح ʦॽʤʻي على تʰʽور اللʛʺن الʨقان ʛʸʱقǽ لا

  بل ʱʶǽهʙف تʴقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف الʨʳهȄʛة ذات الʢاǼع الʨقائي والॽʤʻʱʺي، مʧ أبʛزها
 ʸالعال ʙȂʙقʯة، الॻʸة العالʲʶة الʸʢʹم) ʃॻʹق، جʙʠلامة على الʴحالة ال ʥ2021ي ع(  
يهʙف القانʨن إلى حʺاǽة الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الأساسॽة، وعلى رأسها الأمʧ  ـ حʸاǻة الʹʢام العام:1 

ॽات الʛʢʵة. ʨؗلʶال ʧم ʙʴالعام وت ȘȄʛʢعʺال الʱاس ʦʤʻمة تʜمل ʙاعʨض قʛخلال ف ʧلامة العامة، مʶوال  
ʶǽعى الʺʛّʷع إلى تقلʽل الʨʴادث الʺʛورȄة مʧ خلال وضع قʨاعʙ دॽʀقة  ـ الʗʲ مʥ الʦʲادث الʙʸورȂة:2

للʛʽʶ وفʛض جʜاءات على الʺʵالفǼ ،ʧʽʺا ʴǽقȘ الʛدع العام والʵاص، وتʙؗʕ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة أن 
  فعالॽة الȄʛʷʱعات الʺʛورȄة تʺʲل أهʦ العʨامل في تقلʽل الॽɾʨات والإصاǼات الʻاتʳة عʧ حʨادث الʛʢق.

ǽعʙ الȘȄʛʢ العام مʛفقاً عاماً، ʵǽʹع لʦॽʤʻʱ قانʨني دقȘʽ وȄهʙف إلى  ʤॻʢ اسʯعʸال الȖȂʙʠ العام:ـ تʹ3
.Șفʛʺا الʚك لهʛʱʷʺوال ʧام الآمʙʵʱالاس ʧʺʹǽ اʺǼ ،لامةʶات الॼلʢʱقل ومʻʱة الȄʛح ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴت  

4:ȏورʙʸال ȉاॺʷعي والانʦال ʚȂʚور  ـ تعʛʺقافة الʲخ الॽسʛن في تʨالقان ʦهʶǽ امʛʱاح ʜȄʜاد وتعʛالأف Ȑʙة لȄ
  القʨاعʙ القانʨنॽة، Ǽʺا يʻعʝȞ اʳǽاǼاً على سلʨك الʶائقʧʽ وʙʴȄ مʧ الʺʵالفات. 

ورغʦ أهʺॽة هʚه الأهʙاف، إلا أن تॽʁʴقها ʤǽل رهʻʽاً ȐʙʺǼ فعالॽة الʨʸʻص القانʨنॽة وآلॽات تॽʰʢقها وهʨ ما 
ǽʙʴʱات الʺʛورȄة الʛاهʻة في لॽʰʽا. غʛʽ أن هʚه يʛʽʲ تʶاؤلات حʨل مȐʙ ؗفاǽة هʚا الʦॽʤʻʱ في مʨاجهة ال

  الأهʙاف رغʦ وضʨحها، لʦ تقʛʱن Ǽآلॽات تʻفʚʽ حʙيʲة ؗفʽلة بॽʁʴʱقها ȞʷǼل فعلي.
ورغʦ شʺʨل الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʹʺʻها قانʨن الʺʛور اللʰʽي، إلا أنها تʤل في جانʛʽʰؗ ʖ مʻها ذات 

Ǽعʙ وقʨع الʺʵالفة، دون تʻʰي مقارȃة حʙيʲة قائʺة على ʡاǼع تقلǽ ،ȑʙʽقʨم أساساً على فʛض العقȃʨات 
الʨقاǽة والʙʱرج في الʜʳاء، وʤȄهʛ هʚا القʨʸر بʨضʨح في مʙʴودǽة اسʙʵʱام الʨسائل الʱقॽʻة في الʛقاǼة 
الʺʛورȄة، وॽɼاب أنʤʺة حʙيʲة مʲل الʺʛاॼʀة الالʛʱؔونॽة الʷاملة أو نʦʤ تॼʱع الʶلʨك الʺʛورȑ للʶائقʧʽ. وفي 

ʶا الʚة هॽʺة العالʴʸة الʺʤʻم ʙؗʕاق تॽ لامة علىʴحالة ال ʥي عʸالعال ʙȂʙقʯة، الॻʸة العالʲʶة الʸʢʹم)
 ʃॻʹق، جʙʠات، بل )2021الȃʨوالعق ʙاعʨالق ʧعلى س ʛʸʱتق ʙتع ʦة الفعالة لȄورʛʺعات الȄʛʷʱأن ال .   
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رم ومʛʺʱʶ. ؗʺا تʛʽʷ تعʙʺʱ على مʨʤʻمة مʱؔاملة تʷʺل الʨʻؔʱلʨجॽا والॽɺʨʱة وانفاذ القانʨن ȞʷǼل صا
إلى أن الʙʴ مʧ حʨادث الʺʛور يʢʱلʖ مقارȃة تʷʺل الȄʛʷʱع، الॽʻʰة  World BankتقارʛȄ الʥʻʰ الʙولي 

ومʧ ثʦ، فإن الاقʸʱار على ). www.worldbank.org(الॽʱʴʱة وانفاذ القانʨن والإدارة الʺʕسॽʶة 
ǽʙʽقلʱص الʨʸʻا الʚة هǽؗفا Ȑʙل مʨة حॽʁॽʁة حॽالȞح إشʛʢǽ دعʛة والǼقاʛة للʲيʙأدوات ح ʛȄʨʢة دون ت

  الʦॽʤʻʱ القانʨني في تʴقȘʽ أهʙافه، خاصة في ʣل الارتفاع الʺʛʺʱʶ لʺʕشʛات الʨʴادث الʺʛورȄة في لॽʰʽا.
  الʠʸلʔ الʰاني

  تʦʠر الȂʙʵʯع الʙʸورȏ في لॻʮʻا ومȎʗ مʦاكʯʮه للʦاقع
 ʦن رقʨالقان ʙعǽ11  ةʻʶة 1984ل ʛؗح ʦॽʤʻʱعي الأساسي لȄʛʷʱار الʡق العامة الإʛʢور على الʛʺأن الʷǼ

 ʗفʙهʱي اسʱة، الǽʚʽفʻʱائح الʨة واللॽɻȄʛʷʱلات الǽʙعʱال ʧد مʙوره لعʙص ʚʻخʹع م ʙا، وقॽʰʽفي ل ʛʽʶال
 تǼ ʛȄʨʢعʠ أحȞامه وتعʜȄʜ الʶلامة الʺʛورȄة. غʛʽ أن هʚه الʱعǽʙلات اتʗʺʶ في معʤʺها ǼالʢاǼع

ʜت على تعʙيل Ǽعʠ الاحȞام دون إحʙاث إصلاح تȄʛʷعي شامل ǽعʙʽ بʻاء الʺʨʤʻمة  الʜʳئي، إذ رؗ
 .ʘيʙʴر الʨʢʱات الॼلʢʱم Șة وفȄورʛʺمة الʨʤʻʺاء الʻب ʙʽعǽ عي شاملȄʛʷل إلى إصلاح تʸت ʦة ولȄورʛʺال

 إلى مʛاحل رئॽʶॽةومʧ خلال تॼʱع هʚا الʨʢʱر، ʧȞʺǽ تقʦॽʶ الʺʶار الȄʛʷʱعي لقانʨن الʺʛور في لॽʰʽا 
  تعॽʰʡ ʝȞعة هʚا الʙʱرج ومȐʙ مʨاكʱʰه للʨاقع الʺʛورȑ.) 1984(قانʦن الʙʸور، 

بʨصفه الإʡار الȄʛʷʱعي العام  1984لʻʶة  11صʙر قانʨن الʺʛور رقʦ  ):1984أولا: الʙʸحلة الʯأسॻʴॻة(
ॼات وॽɼاب ʛؗʺام الʙʵʱاس ʙايʜʱب ʗʺʶحلة اتʛا، في مॽʰʽفي ل ʛʽʶة ال ʛؗʴل ʦʤّʻʺؔامل  الʱني مʨقان ʦॽʤʻت

 ʛʽʶال ʙاعʨادة وقॽʁال ʟرخ ʦॽʤʻات، وتॼ ʛؗʺل الʽʳʶʱب Șعلʱة، تॽلʽʸتف ʙاعʨن قʨالقان ʧّ̋ʹت ʙاك. وقʚآن
والعقȃʨات. غʛʽ أن هʚا القانʨن، في بʱʽʻه ǽعʝȞ الʢاǼع الʱقلȑʙʽ للȄʛʷʱعات الʺʛورȄة الʶائʙة في تلʥ الفʛʱة، 

لʺॼاشʛ القائʦ على فʛض القʨاعʙ والعقȃʨات، دون الاعʱʺاد على حʘʽ اعʙʺʱ أساساً على الʹȌॼ القانʨني ا
ة الʺʛورȄة، وهʨ ما ʙʴǽ مʧ قʙرته على مʨاكॼه الʨʢʱرات  ʛؗʴة لإرادة الॽؗʚال ʦʤʻة أو الʲيʙʴة الॽʻقʱسائل الʨال

  اللاحقة.
) لʻʶة 13(شهʙ القانʨن أول تعʙيل جʨهʨʺǼ ȑʛجʖ القانʨن رقʦ  ):1994ثانॻاً: مʙحلة الʯعǻʗلات الʚʱئॻة(

، والȑʚ اسʱهʙف تعʙيل Ǽعʠ أحȞام قانʨن الʺʛور، خاصة ما يʱعلǼ Șالعقȃʨات والإجʛاءات؛ وقʙ جاء 1994
(قانʦن هʚا الʱعʙيل في سॽاق مʴاولة تعʜȄʜ الʢاǼع الʛدعي للȄʛʷʱع، في مʨاجهة تʜايʙ الʺʵالفات الʺʛورȄة 

 ʤ1994، 13رق(  
 ʗعǺ ي (ماʲاللائ ʤॻʢʹʯحلة الʙاً: مʰلات  ):1994ثالǽʙور تعʛʺن الʨقان ʙهʷǽ ʦحلة اللاحقة، لʛʺفي ال

تॽɻȄʛʷة جʚرȄة مʛؔʱرة، بل اتʳهʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى تʦॽʤʻ العʙيʙ مʧ الʨʳانʖ الॽʁॽʰʢʱة مʧ خلال 
اللʨائح الʻʱفǽʚʽة والقʛارات الإدارȄة الʸادرة عʧ الʳهات الʺʸʱʵة، وخاصة وزارة الʙاخلॽة، والʱي تʻاولʗ هʚه 

ॼات وتʦॽʤʻ الʺʛور داخل الʺʙن. غʛʽ أنّ هʚا اللʨائ ʛؗʺي للʻالف ʟʴوالف ،ʟॽخʛʱاءات الʛل إجʲائل مʶح م  

ʻʦ 2026 ,65-82نʦ ي –) 13العʗد الʰالʖ عʙʵ ( -الʙفاق للʸعʙفة مʱلة  
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الاتʳاه ǽعʝȞ انʱقالاً مʧ الإصلاح الȄʛʷʱعي إلى الإدارة اللائʴة، وهʨ ما ǽُعʙ مʕشʛاً على ॽɼاب رؤȄة 
  تॽɻȄʛʷة مʱؔاملة لʛȄʨʢʱ الʺʨʤʻمة الʺʛورȄة.  

ʵʯر الʦʠʯال ʤॻʻعاً: تقǺةراʰيʗʲال ʙʻعايʸء الʦعي في ضȂʙ عي أنȄʛʷʱرج الʙʱعي للʨضʨʺل الʽلʴʱال ʛهʤǽُ :
قانʨن الʺʛور اللʰʽي لʷǽ ʦهʙ تʙʴيʲاً بȄʨʽʻاً شاملاً مʚʻ صʙوره، بل اقʛʸʱ الʛȄʨʢʱ على تعǽʙلات جʜئॽة 

قʢاع الʻقل  وتॽʤʻʺات تʻفǽʚʽة. وȄُعʙّ هʚا الȌʺʻ مʧ الʨʢʱر غʛʽ ؗافٍ في ʣل الʨʴʱلات العʺॽقة الʱي شهʙها
(تقارʙȂ مʹʸʢة الʲʶة العالॻʸة، ) WHOعالʺॽاً. وفي هʚا الॽʶاق أكʙت تقارʛȄ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة(

  أن تʙʴيʘ الȄʛʷʱعات الʺʛورȄة ʖʳǽ أن ǽقʛʱن Ǽإدماج أدوات حʙيʲة مʲل ـ  )2024
  أنʤʺة الʺʛاॼʀة الالʛʱؔونॽة

 عةʛʶـ إدارة ال  
 .ȑورʛʺال Ȍॼʹة للॽؗʚات الॽʻقʱـ ال  
أن الȄʛʷʱعات ) World Bank )www.albankaldawli.orgؗʺا تʛʽʷ دراسات الʥʻʰ الʙولي       

  الʺʛورȄة الفعالة تعʙʺʱ على مقارȃة مʱؔاملة تʷʺل: الȄʛʷʱع، الȘʽʰʢʱ، الॽʻʰة الॽʱʴʱة، والʨʻؔʱلʨجॽا.
     ʳه الاتʚة هॼاكʨراً في مʨʸق ʝȞا تعॽʰʽعي في لȄʛʷʱر الʨʢʱة الǽودʙʴفإن م ،ʦث ʧوم ʨة وهʲيʙʴاهات ال

ما ǽفʛʶ اسʛʺʱار ارتفاع معʙلات الʨʴادث رغʦ وجʨد إʡار قانʨني مʦʤʻ. وفي تقʛȄʛ مʛʱʷك للʥʻʰ الʙولي 
لأضʛار الॽɿʹانات الؔارثॽة حʨل لॽʰʽا ) www.albankaldawli.org(والاتʴاد الأوروȃي والأمʦ الʺʙʴʱة 

  خاصة تʦ الʱأكʙʽ على أن: 2024لعام 
 أك ʧقل مʻاع الʢرا.ـ قʛʹاعات تʢالق ʛʲ  
 ةʛʽʰؗ ارʛلأض ʗضʛة تعॽʱʴʱة الॽʻʰـ ال  
 لامة العامةʶة على الʛاشॼم ʛثʕـ مʺا ي  
وخلاصة ما سȘʰ رغॽɼ ʦاب دراسات تفʽʸلॽة للʥʻʰ الʙولي حʨل الʶلامة الʺʛورȄة في لॽʰʽا إلا أن      

ʻاع الʢة في قʛʽʰؗ اتǽʙʴد تʨإلى وج ʛʽʷت ȑʨʺʻʱضع الʨالǼ علقةʱʺال ʛȄقارʱعاني الǽ ʘʽة، حॽʱʴʱة الॽʻʰقل وال
هʚا القʢاع مʧ ضعف الؔفاءة والʱؔامل الʺʕسʶي وهʨ ما يʻعʝȞ سلॼا على مȐʨʱʶ الʶلامة الʺʛورȄة ؗʺا 
أʣهʛت تقارʛȄ حʙيʲة أن قʢاع الʻقل مʧ بʧʽ القʢاعات الأكʛʲ تأثʛا Ǽالأزمات مʺا يʙȄʜ مʧ مʵاʛʡ الʨʴادث 

Ȅورʛʺال ʧʽانʨالق Șʽʰʢة تॽفعال ʧم ʙʴȄور، وʛʺال ʧʽانʨلق Șابʶي الʵȄارʱرج الʙʱة للǽʙقʻاءة الʛخلال الق ʧة. وم
  ʧȞʺǽ تʽʳʶل الʺلاحʤات الاتॽة:

  ʚʻي مʰʶʻد الʨʺʳالǼ ʦʶعي اتȄʛʷʱر الʨʢʱ1984أن ال.  
 .مةʨʤʻʺال ʛȄʨʢت ʧم ʛʲات أكȃʨالعق ʙيʙʷار تʡلات جاءت في إǽʙعʱأن ال  
 .نʨة القانॽʻا في بॽجʨلʨʻؔʱاب إدماج الॽɼ    
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 ات ـॽه الادبॽإل ʖهʚائج مع ما تʱʻه الʚه Șفʱالعʺلي. وت Șʽʰʢʱني والʨالقان ʟʻال ʧʽة بʨʳار الفʛʺʱاس
الʙولॽة مʧ أن ضعف تʙʴيʘ الȄʛʷʱعات الʺʛورȄة ǽعʙ عاملا رئॽʶॽا في اسʛʺʱار ارتفاع معʙلات 

  الʨʴادث.

  حʦادث الʙʸور بʥʻ الʓʸشʙات والقʦʶر الȂʙʵʯعي :الʖʲॺʸ الʰاني
ث الʺʛور في لॽʰʽا مʧ أبʛز مʤاهʛ الʵلل الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ، إذ تʷؔف الʺʕشʛات تُعʙّ حʨاد 

الإحʸائॽة عʧ حʦʳ الʶʵائʛ الȄʛʷॼة والʺادǽة الʺʜʱايʙة، وما يʛʱتʖ علʽها مʧ تʙاॽɺات تʺʝّ حॽاة الأفʛاد 
Ȅʛʷعي في والʙولة. غʛʽ أنّ هʚه الʤاهʛة لا تʛتȌॼ فقǼ Ȍالʨاقع العʺلي، بل تʷؔف أǽʹاً عʧ قʨʸر ت

 ʛʲة أكॽɻȄʛʷة وتॽل إصلاحʨاح حلʛʱة واقǽʙاجعة نقʛض مʛفǽ ȑʚال ʛة، الأمȄورʛʺات الȃʨص والعقʨʸʻال
 Ȍّلʶǽ انيʲات، والॽɺاʙʱات والʛشʕʺعلى ال ʜ ّؗʛالأول ي :ʧʽؔاملʱم ʧʽʰجان ʘʴॼʺا الʚاول هʻʱا يʻه ʧة. ومॽفاعل

  جه مʧ تʛȄʨʢ.الʹʨء على الʨʸʻص القانʨنॽة والعقȃʨات الʺʛورȄة وما تʱʴا
  الʠʸلʔ الأول: الʓʸشʙات الإحʶائॻة والʗʯاॻɸات الاجʸʯاॻɸة والاقʶʯادǻة للʦʲادث.  

  الʠʸلʔ الʰاني: نقʗ الʹʦʶص والعقȁʦات الʙʸورȂة واقʙʯاح حلʦل إصلاحॻة وتॻɹȂʙʵة.  
ʨّʴلʗ إلى تʤُهʛ الʺʕشʛات الإحʸائॽة في لॽʰʽا أنّ حʨادث الʺʛور لʦ تعʙ مʛʳد وقائع فʛدǽة معʜولة، بل ت

ʣاهʛة Ȟॽʂلॽة ذات أǼعاد اجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة معقʙة، تʻعʝȞ آثارها على الأفʛاد والʺʱʳʺع والʙولة. فالأرقام 
تʷؔف عʧ تʜايʙ معʙلات الإصاǼات والॽɾʨات، وما يʛʱتʖ علʽها مʧ أॼɺاء مالॽة وصॽʴة واجʱʺاॽɺة تʲقل 

 ،ʖلʢʺا الʚة هॽʺا تأتي أهʻه ʧاد. ومʛولة والأفʙان كاهل الॽȃات وʛشʕʺال ʥل تلʽلʴعى إلى تʶǽ ȑʚال
الʙʱاॽɺات الʺʛʱتॼة علʽها، Ǽاعॼʱارها الأساس لفهʦ حʦʳ الʺȞʷلة قʰل الانʱقال إلى معالʳة أوجه القʨʸر 

  الȄʛʷʱعي.  
ʨʱʶǽجʖ الʴʱلʽل العلʺي لʤاهʛة حʨادث الʺʛور، الاعʱʺاد على بॽانات إحʸائॽة تǼ ʦʶʱالॼʲات الʰʶʻي وتॽʱح 

لʦ تʧؔ ملائʺة لإجʛاء  2011ارنة الʜمॽʻة. وفي هʚا الॽʶاق ǽُلاحȎ أن الʺʛحلة الʱي أعقʗʰ سʻة إمȞانॽة الʺق
تʴلʽل إحʸائي دقȘʽ؛ نʛʤاً لاضʛʢاب مʕسʶات جʺع الॽʰانات وعʙم انʤʱامها. وʻȃاء علॽه تʦ اعʱʺاد سʻة 

)، WHOلعالʺॽة (ʻؗقʢة انʢلاق للʴʱلʽل، لارتॼاʡها ʙʸǼور تقʛȄʛ دولي شامل عʧ مʤʻʺة الʴʸة ا 2015
ǽُعʙ مʛجعاً أساسॽاً في ॽʀاس مʕشʛات الʶلامة الʺʛورȄة، وʜʽʺʱȄ بʱقʦǽʙ بॽانات مʨثʨقة وقابلة للʺقارنة على 

  ).2025(الʸʱʸع القانʦني اللʮʻي،  الʺȐʨʱʶ الʙولي
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لة يॽʱح هʚا الاخॽʱار بʻاء تʴلʽل زمʻي مʙʱرج ʷǽʺل مʛحلة الاسʱقʛار الʰʶʻي قʰل جائʴة ʨؗرونا ثʦ مʛح
ة الʻقل وصʨلا الى الʺʛحلة اللاحقة الʱي  2020الʳائʴة سʻة  ʛؗة في حॽائʻʲʱة اسॽصʨʸʵǼ ʗʺʶي اتʱال

شهʙت عʨدة الʺʕشʛات على الارتفاع، وهʨ ما ʶǽʺح بʱقʦǽʙ قʛاءة تʴلʽلॽة شاملة تعʝȞ الॽʰʢعة الهȞॽلॽة 
  لʨʴادث الʺʛور.

ت الʙولॽة أن لॽʰʽا تُعʙ مʧ الʙول ذات الʺعʙلات تʤُهʛ الॽʰانا :أولا: الʓʸشʙات الإحʶائॻة لʦʲادث الʙʸور
 4398إلى تʽʳʶل نʨʴ  2015الʺʛتفعة في حʨادث الʺʛور، حʘʽ أشار تقʛȄʛ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة لʻʶة 

ألف نʶʺة، وهʨ مʧ أعلى الʺعʙلات على الʺȐʨʱʶ الإقلॽʺي، Ǽʺا  100وفاة لؔل  73.4حالة وفاة، Ǽʺعʙل 
الॼلاد مʚʻ فʛʱة مʛȞॼة. ومع تʨʢر الʺʕشʛات الʜمॽʻة، لʦ تʤُهʛ الॽʰانات  ǽعʝȞ خʨʢرة الʨضع الʺʛورȑ في

 3275حادثاً مʛورȄاً نʱج عʻها  4131م، نʨʴ 2020تʻʶʴاً جʨهȄʛاً، إذ سʳلʗ الإحʸائॽات الॽʻʡʨة سʻة 
 ʨʴʻرت بʙُّة قǽماد ʛائʶة، وخǼ280إصا  ʛʽʢʵال ȑادʸʱالاق ʙعॼال ʝȞعǽ ما ʨي، وهʰʽار لʻن ديʨʽمل

  ث. للʨʴاد
ة الʻقل  2020وتʙʳر الإشارة إلى أن سʻة  ʛؗح ʛأثʱاً لʛʤات، نʛشʕʺل الʽلʴة في تॽائʻʲʱحلة اسʛل مʲʺت

ʳǼائʴة ʨؗرونا، وهʨ ما ǽفʛض الʱعامل مع بॽاناتها ʚʴǼر مʻهʳي عʙʻ تفʛʽʶ الʱʻائج، إذ لا تعǼ ʝȞالʹʛورة 
مʻها، أʣهʛت تقارʛȄ وزارة الʙاخلॽة ، والʨʻʶات القॼȄʛة 2021الاتʳاه العام الʺʱʶقʛ للʨʴادث. وفي سʻة 

 ʨʴور نʛʺادث الʨح ʧة عʳاتʻفاة الʨحالات ال ʗبلغ ʘʽور حʛʺادث الʨلات حʙا في معʣʨʴة ارتفاعا ملॽʰʽالل
حالة وفاة، وهʨ ما يʙؗʕ اسʛʺʱار الʤاهʛة رغʦ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʶاǼقة، مʺا ʛʽʷǽ إلى أزمة  1761

الة ʻها تهالʥ الॽʻʰة الॽʱʴʱة، الʛʶعة الʜائʙة، والॽʁادة الʺʱهʨرة وॽʻʡة قȐʨʸ تعȑʜ لأسॼاب مʱعʙدة، م (وؕ
  ).2021الأنॺاء اللॻʮʻة،

إدارة شʕون الʺʛور والʛʱاخʟॽ، شهʙت لॽʰʽا معʙلات مʛتفعة لʨʴادث الʺʛور -ووفقا لʨزارة الʙاخلॽة اللॽʰʽة
، وأدȐ إلى تʹʛر إصاǼة بلॽغة 11532حالة وفاة و9245)، حʘʽ تʦ تʽʳʶل 2022-2018خلال فʛʱة (

ॼة ॽʁǼʺة تقʙيȄʛة تʰلغ  39618 ʛؗل عام  218مʳس ʘʽي، حʰʽار لʻن ديʨʽا ارتفاعا في  2022ملʙيʙʴت
شʟʵ، مʺا ǽعʝȞ تʸاعʙ خʨʢرة الʨʴادث مʧ حʘʽ نʱائʳها الȄʛʷॼة.  1000معʙلات الॽɾʨات لؔل 

ʗفʻُص ʘʽح ،ȑʛʷॼماغي والʙال ʅȄʜʻاراً للʛʺʱور اسʛʺادث الʨت حʙالي شهʱالȃول الأعلى  وʙال ʧʽا بॽʰʽل
-2018ضॽʴة سȄʨʻاً خلال الفʛʱة ( 2500عالʺॽا في معʙلات الॽɾʨات نॼʶةً لعʙد الȞʶان، ʨʱʺǼسǽ Ȍقارب 

ॼات وخʶائʛ اقʸʱادǽة فادحة؛ نʳॽʱة للʛʶعة 2022 ʛؗʺر آلاف الʛʹات، إلى تʛيʙقʱاشارت ال ʘʽوح .(
حʜام الأمان، والॽʁادة تʗʴ تأثʛʽ الʨʴؔل وॽɼاب  وتهالʥ الʛʢق، واسʙʵʱام الهʨاتف الʺʨʺʴلة وعʙم اسʙʵʱام

     ).2018،2022(وزارة الʗاخلॻة اللॻʮʻة، إدارة شʓون الʙʸور والʙʯاخʝॻ، الʛقاǼة 
 3514حالة وفاة و 1279، أʣهʛت الॽʰانات الʸادرة عʧ وزارة الʙاخلॽة اللॽʰʽة تʽʳʶل 2023وفي سʻة 

Ȍف الأول فقʸʻة خلال الʢॽʶȃة وʛʽʢخ ʧʽة بǼة، إضافة إلى  إصاʻʶال ʧر  6160مʛحالة ض  

ʤن رقʦة في القانǻʗاءة نقʙق :Ȗʻʮʠʯوال ʝʹال ʥʻي بʮʻور اللʙʸن الʦة 11( قانʹʴلاته 1984) لǻʗوتع  
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ॼات الآلॽة وهʨ ما ǽعʝȞ اسʛʺʱار ارتفاع معʙلات الʨʴادث واتʶاع آثارها  ʛؗʺالǼ ة، إدارةॻʮʻة اللॻاخلʗوزارة ال)
 ،ʝॻاخʙʯور والʙʸون الʓ2023ش.(  

ʡاǼع اسʜʻʱافي  إن الأرقام الʛسʺॽة وغʛʽ الʛسʺॽة الʸادرة عʧ الʳهات اللॽʰʽة، تʛسʦ صʨرة مقلقة لʤاهʛة ذات
مʛʺʱʶ على الʛʢقات ، فالʶʵائʛ الȄʛʷॼة لʗʶॽ حʨادث مʱفʛقة ، بل هي نʺȌ ثابʗ ومʛʺʱʶ ، فʵلال سʻة 

شʸʵا، وأكʙت الॽʰانات الأخȐʛ هʚا الʺعʙل الʺʛوع؛ ففي  2460وحʙها أودت حʨادث الʺʛور ॽʴǼاة  2024
، مʺا ʛʽʷǽ إلى معʙل سȑʨʻ  شʸʵا 1279ؗʺا ذʛؗنا بلغ عʙد الॽɾʨات  2023الʸʻف الأول مʧ سʻة 

ʺا ʷؗفʗ الॽʰانات الॽɻȃʛة عʧ اسʛʺʱارȄة هʚه الʺأساة ففي الȃʛع الʲالʘ مʧ  2400ثابʗ يʳʱاوز  قʽʱل، وؗ
 1939شʸʵاً واصاǼة  629( اشهʛ يʨلʨʽ واغʝʢʶ وسʛʰʺʱʰ)  سʳلʗ وزارة الʙاخلॽة وفاة  2024سʻة 

 ʨʽلʨي ʛح أن شهʹʱه الأرقام يʚل هʽʸتف ʙʻوع ،ʧȄʛ2024آخ  ʙه شهʙ816وح  ʧت عʛا اسفȄورʛحادثا م
حالة وفاة ، هʚه الʱفاصʽل الॽʀʙقة تʤهʛ أن ما يʙفعه الʺʨاʧʡ اللʰʽي هʨ ضॼȄʛة يʨمॽة، Ǽʺعʙل يʳʱاوز  202

6  ʛȄʛقʱال ʜʽʺǽ .ʛا هائلا آخʯʰل عȞʷات تǼات، فالإصاॽɾʨالʺأساة على ال ʛʸʱم، ولا تقʨات ؗل يॽɾو
إصاǼة ʢॽʶǼة، هʚه الإصاǼات  933إصاǼات بلॽغة و 1006بʧʽ  2024الʛسʺي للȃʛع الʲالʘ مʧ سʻة 

(الʸʱʸع القانʦني  الʰلॽغة غالॼا ما تʕدȑ على اعاقات دائʺة، مʺا Ǽ ʅॽʹǽعʙاً للʺعاناة الإنʶانॽة والاقʸʱادǽة
  ).2025اللʮʻي،

ما مقلقة، في رȃعها الʲاني فقʙ أʣهʛت أرقا 2025وأما ʨʸʵǼص احʸائॽات حʨادث الʺʛور في لॽʰʽا لʻʶة 
حادثا، نʱج عʻها  2670إدارة شʕون الʺʛور والʛʱاخʟॽ أعلʗʻ عʧ تʽʳʶل  –حʘʽ في بॽان لʨزارة الʙاخلॽة 

ॼة  4392إصاǼة ʢॽʶǼة. اسفʛت هʚه الʨʴادث عʧ اضʛار ب  777إصاǼة بلॽغة، و 990وفاة، و 619 ʛؗم
لʨʴادث والॽɾʨات مقارنة ملʨʽن ديʻار، وشهʙ شهʛ يʨنʨʽ أعلى عʙد مʧ ا 18.8وخʶائʛ مادǽة تʳاوزت 

Ǽالأشهʛ الأخȐʛ، وحʘʽ دعʗ وزارة الʙاخلॽة في بॽانها جʺॽع مʙʵʱʶمي الȘȄʛʢ الى الالʜʱام Ǽقʨاعʙ الʺʛور، 
ॽات الʛʢʵة أثʻاء الॽʁادة، مʙؗʕة اسʛʺʱار جهʨدها الʨʱعȄʨة والʛقابॽة ضʺʧ خʱʢها الॽʻʡʨة  ʨؗلʶال ʖʻʳوت

  ).  .2025(وزارة الʗاخلॻة اللॻʮʻة، إدارة شʓون الʙʸور والʙʯاخʝॻ، للʙʴ مʧ الʨʴادث وضʺان الʶلامة الʺʛورȄة 
 ʛات أواخॽʢاء على معʻا بॽʰʽفي ل ȑورʛʺضع الʨات الʛشʕت مʙالي، شهʴا الʻʱة 2025وفي وقǽاʙب /

2026  ʛور، خلال شهʛʺادث الʨت حʙرص ʘʽور، حʛʺادث الʨا حǽاʴʹتفعة لʛʺلات الʙاراً للʺعʛʺʱاس
  حالات وأضʛار مادǽة مʱفاوتة.  9حادث مʛور، أسفʛت عʧ وفاة  39رȑ عʙد الʳا 2026مارس لعام 

لا تقʛʸʱ آثار حʨادث الʺʛور على الʶʵائʛ الȄʛʷॼة الʺॼاشʛة، بل تʺʙʱ لʷʱʺل  ثانॻاً: الʗʯاॻɸات الاجʸʯاॻɸة:
  تʙاॽɺات اجʱʺاॽɺة عʺॽقة، مʧ أبʛزها:

 .ةʛل داخل الاسʽُ̋ع   فقʙان ال
 .لات الإعاقةʙارتفاع مع 
 أʱالʙلة الأمȄʨʡ ةॽʶفʻات الʛʽث 
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حʘʽ أكʙت تقارʛȄ الأمʦ الʺʙʴʱة أن حʨادث الʛʢق تʺʲل أزمة إنʶانॽة واجʱʺاॽɺة ذات أǼعاد واسعة، خاصة 
 ʦة ثʛد على الاسʛالف ʧادث مʴآثار ال ʙʱʺت ʘʽة، حॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴال ʦʤضعف ن ʧي تعاني مʱول الʙفي ال

م، مʷارȄع 2018لأمʦ الʺʙʴʱة للʶلامة على الʛʢق مʚʻ سʻة إلى الʺʱʳʺع Ȟؗل. وʖʰʶȃ ذلʥ مʨّل صʙʻوق ا
 ʧم ʛوق أثʙʻʸل الʨʺǽ .ةʻقل الآمʻة الʺʤأن ʛȄʨʢة، وتॽʱʴʱة الॽʻʰال ʜȄʜوتع ،ʧʽانʨالق ʧʽʶʴف إلى تʙ40ته 

 ʨʴوعاً في نʛʷة  60مॼʶʻات بॽɾʨال ʠعلى خف ʜʽ ʛؗʱة 50دولة، مع الʻل سʨلʴǼ %2030 اً معॽتʺاش ،
ʺا نʗʺʤّ الأمʦ الʺʙʴʱة حʺلات تॽɺʨة عالʺॽة مʲل أسʨʰع مʧ اهʙا 3.6الهʙف  ف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وؗ

الأمʦ الʺʙʴʱة العالʺي للʶلامة على الʛʢق والʨʽم العالʺي لإحॽاء ذȐʛؗ ضʴاǽا حʨادث الʺʛور، لȄʜادة 
الانʶان أولا الʨعي العام وتعʯʰة الإرادة الॽʶاسॽة، تʶعى هʚه الʳهʨد لॽʳʷʱع الʨʴʱل نʨʴ أنʤʺة نقل تʛاعي 

  ).(www.roadsafetyfund.orgوتعʜز سلامة جʺॽع مʙʵʱʶمي الʛʢق 
وʱʻȄج لʻا أن ॽɼاب بʛامج الʙعʦ الاجʱʺاعي الفعّال، يʕدȑ الى تʹاعف خʨʢرة الʙʱاॽɺات الاجʱʺاॽɺة في 

حʨادث  الʴالة اللॽʰʽة، حʘʽ يʕدȑ الى انʱقال آثار الʴادث مʧ الفʛد على الاسʛة ثʦ على الʺʱʳʺع، مʺا ʨّʴǽل
  الʺʛور على مȞʷلة اجʱʺاॽɺة مʺʙʱة ولʗʶॽ مʛʳد حʨادث معʜولة.

تʺʲل حʨادث الʺʛور عʯʰاً اقʸʱادǽاً ʛʽʰؗاً على الʙولة، حʘʽ تʷʺل تؔالॽفها: : ثالʰاً: الʗʯاॻɸات الاقʶʯادǻة
ʶʵولي، إلى أن الʙال ʥʻʰات الʛيʙتق ʛʽʷة. وتॽاجʱان الإنʙة، وفقǽار الʺادʛة، الأضॽʴʸفقات الʻة الʳاتʻال ʛائ

ʨʴل إلى نʸت ʙور، قʛʺادث الʨح ʧ3ع ʝȞعǽ ما ʨول، وهʙال ʠعǼ لي الإجʺالي فيʴʺاتج الʻال ʧم %
  ) .www.worldbank.orgخʨʢرتها ؗعائȘ للॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة: (

وفي الʴالة اللॽʰʽة، تʱفاقʦ الʶʵائʛ في ʣل ضعف الॽʻʰة الॽʱʴʱة، وॽɼاب الȌॽʢʵʱ الاسʛʱاتʳॽي لقʢاع الʻقل، 
عف ؗفاءة الانفاق العام، مʺا ʳǽعل حʨادث الʺʛور اسʜʻʱافاً مʛʺʱʶاً للʺʨارد الاقʸʱادǽة. مʺا أثȞʷǼ ʛل وض

مॼاشʛ على جهʨد الॽʺʻʱة. يʱʹح مʧ خلال ما سȘʰ أن الʺʕشʛات الإحʸائॽة لʨʴادث الʺʛور في لॽʰʽا، 
مل يʳʱاوز الʨʸʻص تعʣ ʝȞاهʛة مʱفاقʺة ذات أǼعاد مʱعʙدة، وهʨ ما ǽفʛض معالʱʳها ضʺʧ إʡار شا

القانʨنॽة، لʷॽʺل تفعʽل آلॽات الȘʽʰʢʱ وتعʜȄʜ الॽʻʰة الॽʱʴʱة وتʛȄʨʢ الॽʶاسات الʺʛورȄة، وȄʺهʙّ للانʱقال إلى 
  دراسة أوجه القʨʸر الȄʛʷʱعي في الʨʸʻص والعقȃʨات الʺʛورȄة في الʺʢلʖ الʲاني.

  الʠʸلʔ الʰاني
  حॻة وتॻɹȂʙʵةنقʗ الʹʦʶص والعقȁʦات الʙʸورȂة واقʙʯاح حلʦل إصلا

تُعʙ فعالॽة الȄʛʷʱعات الʺʛورȄة، الʺॽɻار الʴاسʦ في الʙʴ مʧ حʨادث الʺʛور، إذ لا Ȟǽفي وجʨد نʨʸص 
ة الʛʽʶ ما لʦ تʧؔ هʚه الʨʸʻص قادرة على تʴقȘʽ الʛدع والʨقاǽة في الʨاقع  ʛؗح ʦॽʤʻʱة لॽنʨقان  

ʤن رقʦة في القانǻʗاءة نقʙق :Ȗʻʮʠʯوال ʝʹال ʥʻي بʮʻور اللʙʸن الʦة 11( قانʹʴلاته 1984) لǻʗوتع  
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) ʦن رقʨالقان ʛʽʲار، يʡا الإʚة 11العʺلي. وفي هʻʶأ 1984) لʷǼ ،اॽʰʽق العامة في لʛʢور على الʛʺن ال
 ʛʺʱʶʺاجهة الارتفاع الʨه في مʱʽفعال Ȑʙة، ومʲيʙʴلات الʨʴʱه للʱملاءم ȐʙʺǼ Șعلʱة تȄʛهʨة جॽالȞإش

  لʺʕشʛات الʨʴادث الʺʛورȄة.  
م، وضع الإʡار 1984) لʻʶة 11رغʦ أن القانʨن رقʦ (: أولا: قʦʶر الʹʦʶص القانʦنॻة في مʦاكॺة الʦاقع

ة الʺʛور إلا أنّ العʙيʙ مʧ نʨʸصه، لʦ تعʙ تʱلاءم مع الʨʴʱلات الʙʴيʲة، خاصة في ʣل: العام ل ʛؗح ʦॽʤʻʱ
ॼات، تʨʢر وسائل الʻقل وتغʛʽ أنʺاȋ الʶلʨك الʺʛورȑ. ؗʺا أنّ قʙِم هʚا الȄʛʷʱع  ʛؗʺاد الʙفي أع ʛʽʰؔال ʙايʜʱال

الاتʳاهات الʙʴيʲة، الʱي تʳǽ  ʙؗʕعله غʛʽ مȞʷǼ ʖʽʳʱʶل ؗافٍ للǽʙʴʱات الʺعاصʛة، وهʨ ما يʱعارض مع
  ضʛورة تʙʴيʘ الȄʛʷʱعات الʺʛورȄة ȞʷǼل دورȑ لʺʨاكॼة الʨʢʱرات( مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة،.

نʵʱʶلʟ مʺا سȘʰ ان اسʛʺʱار العʺل بʨʸʻص قانʨنॽة تعʨد إلى ثʺانʻʽات القʛن الʺاضي، رغʦ الʱغʛʽات 
 ʟʻال ʧʽة بʴة واضʨʳف ʝȞعǽ ،ةȄورʛʺة الʯʽʰة في الȄرʙʳة الॽفعال ʧعف مʹǽ ما ʨاقع، وهʨني والʨالقان

  القانʨن وʙّʴȄ مʧ قʙرته على تʴقȘʽ الʛدع.
رغʦ ما تʹʺʻه القانʨن مʧ جʜاءات مʨʻʱعة تʷʺل الغʛامات : ثانॻاً: مʗʲودǻة فعالॻة العقȁʦات الʙʸورȂة

ʖʰʶǼ Ȍ والʝॼʴ وسʖʴ الʛخʟ، إلا أنّ فعالॽة هʚه العقȃʨات تʤل مʙʴودة في الʨاقع العʺلي، لʝॽ فق
ضعف تॽʰʢقها، بل أǽʹاً لعʙم تʻاسʰها في Ǽعʠ الʴالات، مع جʶامة الأضʛار الʻاتʳة عʧ الʺʵالفات 
الʺʛورȄة. فالغʛامات الʺالॽة، ʦȞʴǼ قʙمها، لʦ تعʙ تʺʲل رادعاً حॽʁقاً في ʣل الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة، ؗʺا أن 

ثʛها الʛدعي. وفي هʚا الॽʶاق أكʙت العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة، لا تȞʷǼ Șʰʢُل مʦʤʱʻ مʺا ǽُʹعف مʧ أ
أنّ فعالॽة الʛدع لا تعʙʺʱ على شʙة العقȃʨة فقȌ، بل على  OECDمʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة ((

 ʦن رقʨالقان ʟن ʘʽة" . حȃʨالعق ʧʽقǽ " أʙʰʺǼ ائيʻʳف في الفقه الʛعǽُ ما ʨه وهʱȄارʛʺʱقها واسॽʰʢة تॽʺʱح
  قȃʨات ؗالغʛامات وسʖʴ الʛخʟ والʝॼʴ، سʨʻضح Ǽعʹها ॽɾʺا يلي:على العʙيʙ مʧ الع 1984لʻʶة  11
مʧ ذات القانʨن Ǽأن ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تʳاوز ثلاثة أشهʛ وȃغʛامة لا تقل عʧ  55ـ نʗʸ الʺادة 1

  خʺʧʽʶ ديʻاراً وألا تʙȄʜ عʧ مائʱي ديʻاراً، أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ وذلʥ في الʴالات الاتॽة:
  امȞخالف اح ʧكل م ʧʽعȃة والأرʶامʵة والʛʷاسعة عʱة والʛʷعة عǼاʛة والʶامʵة والʲالʲاد الʨʺال

، الʸادة 1984(قانʦن الʙʸور،  ) مʧ هʚا القانʨن 1والʶادسة والأرȃعʧʽ والʶاǼعة والأرȃعʧʽ فقʛة (
13.(  

 .أجله ʧعʺالها مʱفي اس ʟخʛʺض الʛالغ ʛʽة في غॽة آلॼ ʛؗعʺل مʱاس ʧكل م  
 ʙعǼ ةॽة آلॼ ʛؗقاد م ʧه. كل مʻادة مॽʁال ʟॽخʛها أو تʸॽخʛت ʖʴس  
  ʛʽʽتغ ʙʺة أو تعʸʱʵʺهات الʳي تʹعها الʱور الʛʺالإشارات أو علامات ال ʧاً مǽق أʛس ʧكل م

 مȞانها أو اخفائها أو تȄʨʷهها أو إتلافها.
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  ماʙل مقʨʸʴادم دون الʸحادث ت ʧة ناتج عॼ ʛؗة مǽأǼ خارجي ʖʢع ȑح أॽلʸʱقام ب ʧكل م
  مʧ شʡʛة الʺʛور.على مʨافقة ʱؗابॽة 

 .نʨقاً للقانॼʡ رʛالʺق ʙʴعلى ال ʙȄʜعة تʛʶǼ العام ȘȄʛʢة على الॽة آلॼ ʛؗقاد م ʧكل م  
" Ǽأنه ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تʳاوز ثلاثة أشهʛ وȃغʛامة لا تقل عʧ خʺʧʽʶ ديʻاراً 56ؗʺا نʗʸ الʺادة      

ʛؗʺال ʜʳʴȃو ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ اراً أوʻي ديʱمائ ʧع ʙȄʜثلاثة ولا ت ʧع ʙȄʜولا ت ʛشه ʧة لا تقل عʙʺة لॼ
ʺا نʗʸ الʺادة  في فقʛتها الأولى ǽعاقʖ بʻفʝ  57أشهʛ مع سʖʴ تʛخʟॽ الॽʁادة الʺʙة نفʶها ..."وؗ

ॼة قادمة  ʛؗة مǽاجهة أʨفي م ʛʸॼة للʛهʰʺاء الʨعʺل الأضʱة واسॽة آلॼ ʛؗقاد م ʧؗل م ʛؗʚقة الǼاʶات الȃʨالعق
ʱʰه بʙون إضاءة أو بʙون عاكʝ للʹʨء أو لا تʨʱفʛ فʽها شʛوȋ  في الاتʳاه الʺʹاد، وأǽʹا ؗل ʛؗقاد م ʧم

ʱʰه الȋʨʢʵ الʨʢلॽة الʺʸʱلة الʱي تقʦʶ الȘȄʛʢ إلى مʶارʧȄ أو  ʛؗʺǼ ازʱاج ʧا ؗل مʹǽانة وأʱʺوال ʧالام
ʱʰه فʨقها أو خالف إشارة مʧ إشارات الʨقʨف أو الʨʱجॽه الإجॼارȑ أو الʙخʨل الʺʺʨʻع..."  ʛؗʺǼ ن ( قسارʦان

  . )1984أحȜام الʙʸور، 
  في الفقʛة الʲانॽة مʻها على " غʛامة لا تʳاوز عʧȄʛʷ ديʻاراً في الʴالات الاتॽة: 57ونʗʸ الʺادة      
  ادʨʺام الȞخالف أح ʧ20، 15، 13كل م ) ʧʽتʛة  29، 22) و2،3في الفقʛن  48و 2فقʨالقان ʧم

  الʺʨؗʚر
 مأ ʛʽة أو غʳعʜة مॽتʨهات صʰʻعʺل مʱاس ʧالازعاج أو كل م ʖʰʶǽ شأنه أن ʧل ما م لʨفة وؗ

 ʖعاقǽ اʺ ॼات القʨات الʺʶلʴة أو الإسعاف والʺʢافئ والʡʛʷة. وؗ ʛؗاء مʻʲʱاسǼ ʥضاء وذلʨʹال
  ʜʳʴǼ تʛخʟॽ الॽʁادة إلى حʧʽ زوال سʖʰ الʺʵالفة.

 .ʙʺعʱل مȞʷǼ ق العامةʛʢعلى ال ʛʽʶة ال ʛؗل حʢّع ʧكل م  
 اح إʱها مفȃة وॽه الآلʱʰ ʛؗك مʛت ʧامها كل مʙʵʱع اسʻʺة لॼاسʻʺات الʡاॽʱالاح ʚʵʱي ʦدارتها أو ل

  ȄʛʢǼقة غʛʽ مʛʷوعة. 
 ʦن رقʨات في القانȃʨاع العقʨأن ʠعॼا لʻضʛع ʙعȃة  11وʻʶ1984ل ʧن مʨا القانʚه هʻʺʹما ت ʦورغ ،

، جʜاءات مʨʻʱعة إلا أنّ فعالॽة هʚه العقȃʨات تʤل مʙʴودة في الʨاقع العʺلي لʝॽ فقʖʰʶǼ Ȍ ضعف تॽʰʢقها
 ʥة خاصة تلȄورʛʺالفات الʵʺال ʧة عʳاتʻار الʛامة الأضʶالات مع جʴال ʠعǼ ها فيʰاسʻم تʙاً لعʹǽبل أ
الʱي تفʹي إلى الʨفاة أو الإعاقة الʙائʺة. إذ إن الغʛامات الʺالॽة ʦȞʴǼ قʙمها لʦ تعʙ تʺʲل رادعاً حॽʁॽʁاً في 

وʙّʴȄ مʧ قʙرتها على تعʙيل الʶلʨك  ʣل الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة، الأمʛ الǽُ ȑʚʹعف مʧ أثʛها الʛدعي
.ȑورʛʺال  

ʤن رقʦة في القانǻʗاءة نقʙق :Ȗʻʮʠʯوال ʝʹال ʥʻي بʮʻور اللʙʸن الʦة 11( قانʹʴلاته 1984) لǻʗوتع  



78 
 

  ʝȞعǽ ،ةȄورʛʺال ȋقاʻام الʤل نʲة مʲيʙأدوات ح ʛȄʨʢة، دون تǽʙʽقلʱات الȃʨار على العقʸʱا أن الاقʺؗ
 ،ȑورʛʺك الʨلʶال Ȍॼة في ضʲيʙʴات الॽالآل ʦأه ʧم ȋقاʻام الʤʻا الʚه ʙعȄة، وॽاسة العقابॽʶة في الǽودʙʴم

  لʺʵالفات ȞʷǼل تʛاكʺي ورʢȃها ʜʳǼاءات تʙرॽʳȄة تʸل إلى سʖʴ رخʸة الॽʁادة. حǽ ʘʽقʨم على تʽʳʶل ا
وأكʙت مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة أن الأنʤʺة القائʺة على الʙʱرج في الʜʳاء تعʙ أكʛʲ فعالॽة في تعʙيل الʶلʨك 

  الʺʛورȑ مقارنة Ǽالعقȃʨات الʱقلǽʙʽة. 
م ʷǼأن سʖʴ رخʟ الॽʁادة 1971لʻʶة  ʦ301 وفي الॽʶاق اللʰʽي تʙʳر الإشارة إلى صʙور القʛار رق

ǼالȘȄʛʢ الإدارȑ ونʤام الʻقاʷǼ ȋأن جʛائʦ الʺʛور. والǽ ȑʚعʙ مʴاولة مʛȞॼة لʻʰʱي نʤام الʙʱرج في الʜʳاء 
الʺʛورȑ، غʛʽ أن هʚا القʛار، رغʦ أهʺʱʽه لʦ يʨʴʱل إلى نʤام مʱؔامل Ǽالʺعʻى الʙʴيʘ، حʣ ʘʽلّ تॽʰʢقه 

  الॽʱʴʱة الʱقॽʻة، وعʙم تʨفʛ قʨاعʙ بॽانات دॽʀقة للʶائقʧʽ، وضعف آلॽات الʻʱفʚʽ.  مʙʴوداً ॽɼ ʖʰʶǼاب الॽʻʰة
 ʦن رقʨور القانʙʸȃة  11وʻʶار  1984لʡالإ ʧʺجه أو إدماجه ضʨʱا الʚه ʛȄʨʢت ʦʱي ʦور، لʛʺأن الʷǼ

مع الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي الʙʳيʙ، مʺا أدȐ إلى تʛاجعه عʺلॽاً، واعॼʱاره في حʦȞ الʺلغي ضʺॽʻاً نʳॽʱة الʱعارض 
الȄʛʷʱعي اللاحȘ، وʷȞȄف ذلʥ عʧ مفارقة تॽɻȄʛʷة مهʺة، تʲʺʱل في أن الʺʛʷع اللʰʽي سȘʰ زمʻه ʴʺǼاولة 
تʻʰي نʤام حʙيʘ، لʻؔه لʛʺʲʱʶǽ ʦ هʚا الʨʱجه أو ʨʢǽره، مʺا ǽعॽɼ ʝȞاب رؤȄة مʱؔاملة للॽʶاسة العقابॽة 

  الʺʛورȄة. 
ʛور اللʰʽي، ǽعاني مʧ اخʱلال واضح في الʨʱازن بʧʽ يʱʹح مʺا سȘʰ، أن الʤʻام العقابي في قانʨن الʺ

جʶامة الفعل وخʨʢرة الʜʳاء، فʹلاً عʧ ضعف في الȘʽʰʢʱ العʺلي، مʺا ǽفʛّغ العقȃʨة مʧ مʹʺʨنها 
الʛدعي. ؗʺا أنّ ॽɼاب أدوات حʙيʲة مʲل نʤام الʻقاȋ، وضعف إدماج الʨʻؔʱلʨجॽا في الʛقاǼة، ǽعʝȞ قʨʸراً 

  ʛورȄة، وʙّʴȄ مʧ قʙرة القانʨن على تʴقȘʽ الʛدع العام والʵاص. في الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺ
تʤُهʛ الʺʕشʛات الإحʸائॽة أن اسʛʺʱار ارتفاع الʨʴادث لا يʛتȌॼ فقȌ  ثالʰاً: ضɹف آلॻات الȖʻʮʠʯ والʙقاǺة:

Ǽʹعف الʨʸʻص، بل بʨجʨد خلل في: أجهʜة الʛقاǼة الʺʛورȄة، تȘʽʰʢ القʨانʧʽ، واسʙʵʱام الʨسائل الʱقॽʻة 
لʙʴيʲة. وتʛʽʷ تقارʛȄ الʥʻʰ الʙولي إلى أن تȘʽʰʢ القانʨن Ǽفعالॽة ǽُعʙ مʧ أهʦ عʨامل تقلʽل حʨادث الʺʛور، ا

  إلى جانʖ اسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽا في الʛقاǼة.
ونʵʱʶلʟ مʺا سȘʰ أن ضعف الʛقاǼة الʺʙʽانॽة وॽɼاب الأنʤʺة الॽؗʚة مʲل (الʛادارات وأنʤʺة الʺʛاॼʀة في 

ʰʽن في لʙʺارع الʨقادرة على ش ʛʽعلها غʳȄنها، وʨʺʹم ʧة مॽنʨص القانʨʸʻغ الʛّفǽُ ،قات العامةʛʢا وفي الॽ
الʱأثʛʽ في الʶلʨك الʺʛورȑ، مʺا يʕدȑ إلى ارتفاع مʛʺʱʶ في حʨادث الʛʽʶ وزȄادة الॽɾʨات والاصاǼات، 

ǽʙعʱادة الȄدة وزʙʴʺعات الʛʶور أو الʛʺام إشارات الʛʱم احʙة وعȄورʛʺضى الʨار الفʷʱق.  انʛʢلات على ال  
: اتʳهʗ الادبॽات الʙʴيʲة إلى اعʱʺاد ما ǽُعʛف بـ: الʤʻام راǺعاً: ॻɺاب الʸقارنة الʵاملة للʴلامة الʙʸورȂة

 ʦالأم ʛȄت تقارʙة، وأكॽʱʴʱة الॽʻʰة، الॽɺʨʱال ،Șʽʰʢʱع، الȄʛʷʱم على: الʨقǽ ȑʚة والȄورʛʺلامة الʶؔامل للʱʺال
ȞʷǼ ʜّل أساسي على الʺʙʴʱة أن تقلʽل الʨʴادث يʢʱلʖ مق ارȃة مʱعʙدة الاǼعاد. وȄلاحȎ أن الȄʛʷʱع اللʰʽي رؗ
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 ʙّʴǽ ما ʨوه ،ȑʛʹʴال Ȍॽʢʵʱة والॽɺʨʱل الʺʷاسة شاملة تॽس ʧʺه ضʳدون دم ،(اتȃʨالعق)ȑʛجʜال ʖانʳال
  ).  2021،2030(الʠʳة العالॻʸة لعقʗ عʸل الأمʤ الʗʲʯʸة للʴلامة الʙʸورȂة، مʧ فعالʱʽه 

 1984) لʻʶة 11عʙʻ مقارنة القانʨن اللʰʽي رقʦ (: ة مع الȂʙʵʯعات الʙʸورȂة الʗʲيʰةخامʴاً: الʸقارن
بॼعʠ الȄʛʷʱعات الʺʛورȄة الʙʴيʲة، يʱʹح وجʨد فʨʳة واضʴة في تʻʰي الأدوات القانʨنॽة والʱقॽʻة الʺعاصʛة. 

الǽ ȑʚقʨم على  )Point Systemفعلى سʽʰل الʺʲال، تعʙʺʱ العʙيʙ مʧ الʙول على نʤام الʻقاȋ الʺʛورȄة (
 ʧم ʙعǽُ ما ʨادة وهॽʁة الʸرخ ʖʴل إلى سʸة تॽʳȄرʙاءات تʜʳǼ هاʢȃاكʺي ورʛل تȞʷǼ الفاتʵʺل الʽʳʶت

.ȑورʛʺك الʨلʶيل الʙة في تعॽة فعالʺʤالأن ʛʲأك  
كʺا تʗّ̒ʰ تȄʛʷعات حʙيʲة، مʲل الȄʛʷʱع الفʛنʶي، نʤام الʛقاǼة الإلʛʱؔونॽة الʷاملة Ǽاسʙʵʱام الؔامʛʽات 

رات، ورȌȃ الʺʵالفات Ǽقʨاعʙ بॽانات رقʺॽة، Ǽʺا ʧʺʹǽ سʛعة إنفاذ القانʨن ورفع درجة الامʲʱال. وفي والʛادا
الॽʶاق ذاته، ǽُلاحȎ أن العʙيʙ مʧ الʙول، مʲل الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، قʙ أدخلʗ تعǽʙلات تॽɻȄʛʷة حʙيʲة 

الॽʁادة، والʛʶعة الʜائʙة، ورʗʢȃ ذلʥ شʙدت العقȃʨات على الʺʵالفات الʛʢʵة، خاصة اسʙʵʱام الهاتف أثʻاء 
  Ǽأنʤʺة ذॽؗة للʛقاǼة الʺʛورȄة.

وفي الʺقابل، ǽفʱقʛ الȄʛʷʱع اللʰʽي إلى إدماج هʚه الآلॽات الʙʴيʲة ȞʷǼل صȄʛح ومʱؔامل، حʘʽ لا يʜال 
ǽعʙʺʱ بʙرجة ʛʽʰؗة على الأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة في الʹȌॼ والعقاب، وهʨ ما ʙّʴǽ مʧ فعالʱʽه في مʨاجهة 

ʱة.الʛة الʺعاصȄورʛʺات الǽʙʴ  
 ʛȄتقار ʙؗʕوتWorld Health Organization  عȄʛʷʱل الʺʷؔاملة تʱة مʺʤعلى أن ʙʺʱي تعʱول الʙأن ال

والʨʻؔʱلʨجॽا وȂنفاذ القانʨن، تʴقȘ انʵفاضاً ملʣʨʴاً في معʙلات الॽɾʨات والإصاǼات الʻاتʳة عʧ حʨادث 
  الʱقلǽʙʽةالʛʢق، مقارنة Ǽالʙول الʱي تقʛʸʱ على العقȃʨات 

  اسʻʱاداً إلى ما سʧȞʺǽ Șʰ اقʛʱاح ما يلي: سادساً: مقʙʯحات إصلاحॻة:
1 ʦن رقʨاجعة القانʛʺǼ ʥوذل ،ȑورʛʺع الȄʛʷʱال ʘيʙʴة  11ـ تʻʶ1984ل Șعلʱة تʲيʙص حʨʸم، وادراج ن

  Ǽالॽʁادة تʗʴ تأثʛʽ الʺʙʵرات واسʙʵʱام الهاتف، والʛʶعة.  
2 ʛب ʥات، وذلȃʨفي العق ʛʤʻاً ـ إعادة الʹǽة، واȃʨالفة والعقʵʺال ʧʽب ʖاسʻʱال Șʽقʴامات، وتʛة الغʺॽʀ فع

.ʟخʛعلى ال ȋقاʻام الʤإدخال ن  
  ـ تعʜȄʜ الʛقاǼة والʨʻؔʱلʨجॽا، Ǽاسʙʵʱام الʛادارات، والؔامʛʽات الॽؗʚة، ورقʺʻة الʺʵالفات.3
  ت الʱعلॽʺॽة.  ـ تʻʰي سॽاسة وॽʻʡة للʶلامة الʺʛورȄة، وذلǼ ʥاشʛاك الʙولة، والʺʱʳʺع، والʺʕسʶا4

وفي نهاǽة هʚا الʘʴॼ، علʻʽا أن نʨضح أن اصلاح مʨʤʻمة الʺʛور في لॽʰʽا لا يʢʱلʖ مʛʳد تعʙيل 
 ʧʽؔامل بʱم على الʨة تقʲيʙح ʝة، على أسȄورʛʺاسة الॽʶاء الʻعي إعادة بʙʱʶǽ ة، بلॽنʨص القانʨʸʻال

إلى مȘʢʻ الʨقاǽة. ومʧ هʻا ʤǽهʛ لʻا Ǽأن الȄʛʷʱع والȘʽʰʢʱ والॽɺʨʱة، Ǽʺا ʴǽقȘ الانʱقال مʧ مȘʢʻ رد الفعل 
القʨʸر في الȄʛʷʱع الʺʛورȑ لا ǽقʛʸʱ على نʨʸصه، بل ʙʱʺǽ إلى آلॽات تॽʰʢقه وॽɼاب الʛؤȄة الʷاملة 
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للʶلامة الʺʛورȄة، وهʨ ما ʨʱʶǽجʖ إصلاحاً تॽɻȄʛʷاً ومʕسॽʶاً مʱؔاملاً، Ǽʺا يʦʳʶʻ مع الʺعايʛʽ الʙولॽة 
     وʖʽʳʱʶȄ لʺʢʱلॼات الʨاقع.  

  الʳاتʸة
 ʦور رقʛʺن الʨلقان ȑʙل نقʽلʴراسة إلى تʙه الʚه ʗʸة  11خلʻʶات  1984لʛشʕʺء الʨلاته، في ضǽʙوتع

الإحʸائॽة لʨʴادث الʺʛور والʙʱاॽɺات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʺʛʱتॼة علʽها. وقʙ بʧّ̔ الʘʴॼ أن هʚا 
مʨاكॼة الʨʴʱلات الʺʶʱارعة الʱي ʷǽهʙها القانʨن، رغʦ أهʺʱʽه ؗإʡار تॽʤʻʺي أساسي، لǽ ʦعʙ قادراً على 

الʨاقع الʺʛورȑ، سʨاء مʧ حʘʽ تʨʢر الʻقل أو تغʛʽ أنʺاȋ الʶلʨك أو تعقʙّ الǽʙʴʱات الʺʛتʢॼة Ǽالʶلامة 
  الʺʛورȄة.

كʺا ʷؗفʗ الʙراسة عʧ فʨʳة واضʴة بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة والȘʽʰʢʱ العʺلي، حʘʽ لʦ تʻعʝȞ الاحȞام 
ي الʙʴ مʧ الʨʴادث أو تقلʟॽ آثارها، وهʨ ما يʙل على أن الإشȞالॽة لا تؔʺʧ فقȌ الॽɻȄʛʷʱة ȞʷǼل فعّال ف

في الʟʻ، بل في الʺʨʤʻمة الʺʛورȄة Ȟؗل، Ǽʺا تʷʺل مʧ تȄʛʷع وتȘʽʰʢ ورقاǼة وتॽɺʨة. ومʧ ثʦّ فإن 
معالʳة ʣاهʛة حʨادث الʺʛور في لॽʰʽا لا ʧȞʺǽ ان تʦʱ مʧ خلال تعʙيل الʨʸʻص القانʨنॽة فʖʶʴ، بل 

ʢʱلʖ تʻʰي مقارȃة شاملة ومʱؔاملة تقʨم على إعادة بʻاء الॽʶاسة الʺʛورȄة وفȘ أسʝ حʙيʲة تʙʻʱʶ إلى ت
 ʥخلال ذل ʧي. ومʻʡʨاقع الʨة الॽصʨʸاعي خʛة وتॽولʙال ʛʽالʺعاي ʥعة مʦʸʱراسة إلى مʗال ʕصلʦت

  الʹʯائج مʥ أبʙزها:
ʣهʛت الॽʰانات أن حʨادث الʺʛور في لॽʰʽا ـ اسʛʺʱار ارتفاع الʺʕشʛات الإحʸائॽة لʨʴادث الʺʛور: حʘʽ أ1

.ʦʤʻني مʨاراً قانʡد إʨوج ʦساً رغʨʺفاضاً ملʵان ʙهʷت ʦلي، ولȞॽʂ عǼاʡ فاقʺة ذاتʱة مʛاهʣ لʲʺت  
2 ʦن رقʨأن القان ʧʽʰت ʘʽة: حʲيʙʴرات الʨʢʱلل ȑورʛʺع الȄʛʷʱة الॼاكʨم مʙة  11ـ عʻʶ1984ل  ʙعǽ ʦل

  ء مʧ حॽʰʡ ʘʽعة الʺʵالفات أو وسائل الʹȌॼ الʙʴيʲة. ʖʽʳʱʶǽ لʺʢʱلॼات الʨاقع الʺعاصʛ، سʨا
ـ اخʱلال الʻʱاسʖ بʧʽ العقȃʨات وحʦʳ الأضʛار: حʷؗ ʘʽفʗ الʙراسة أن Ǽعʠ العقȃʨات، خاصة 3

  الغʛامات، فقʙت فعالʱʽها الʛدॽɺة، ولʦ تعʙ تʻʱاسʖ مع جʶامة الأضʛار الʻاتʳة عʧ الʨʴادث.
أن مʙʴودǽة الʛقاǼة وضعف إنفاذ العقȃʨات ʲʺǽلان أحʙ أبʛز  . ضعف فعالॽة تȘʽʰʢ القانʨن: حʘʽ اتʹح4

  أسॼاب اسʛʺʱار الʤاهʛة، مʺا يʕدȑ إلى تʛاجع الʛدع العام والʵاص.
5 ʧʺه ضʳدون دم ،ȑʛجʜال ʖانʳالي على الʴع الȄʛʷʱال ʜ ّؗʛة: يȄورʛʺلامة الʶة شاملة للȃاب مقارॽɼ .

  Ȍॽʢʵʱ الȑʛʹʴ.سॽاسة مʱؔاملة تʷʺل الॽɺʨʱة والॽʻʰة الॽʱʴʱة وال
6 Ȍॽʢʵʱاب الॽɼة وॽʱʴʱة الॽʻʰراسة أن ضعف الʙت الʛهʣة: أǽادʸʱة والاقॽʶسʕʺامل الʨالع ʛʽتأث .

  الاسʛʱاتʳॽي ǽفاقʺان مʧ خʨʢرة الʨʴادث وآثارها.
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  في ضʨء ما سȘʰ، تقʛʱح الʙراسة مʨʺʳعة مʧ الʨʱصॽات، تʲʺʱل في: الʦʯصॻات:
مʧ خلال إدخال  1984) لʻʶة 11ة الʛʤʻ في القانʨن رقʦ (. تʙʴيʘ الإʡار الȄʛʷʱعي، وذلǼ ʥإعاد1

ॽة، وتʦॽʤʻ مʙʳʱʶات مʲل: اسʙʵʱام الهاتف أثʻاء الॽʁادة  ʨؗلʶة والॽʻقʱرات الʨʢʱال ʖاكʨة تʲيʙص حʨʸن
  والॽʁادة تʗʴ تأثʛʽ الʺʕثʛات.

2ʸʱاقع الاقʨمع ال ʖاسʻʱا يʺǼ اماتʛالغ ʦॽʽإعادة تقǼ ʥة، وذلॽاسة العقابॽʶإصلاح ال . ʖاسʻʱال Șʽقʴت ،ȑاد
  بʧʽ الʺʵالفة والعقȃʨة، وȂدخال نʤام الʻقاȋ على رخʟ الॽʁادة ؗآلॽة ردع فعّالة.

. تعʜȄʜ آلॽات الȘʽʰʢʱ والʛقاǼة، وذلʥ بʙعʦ أجهʜة الʺʛور ǼالإمȞانॽات الȄʛʷॼة والʱقॽʻة، واعʱʺاد أنʤʺة 3
  ان الʷفاॽɾة والʛʶعة في الʻʱفʚʽ.ذॽؗة مʲل: الʛادارات، والؔامʛʽات الʛقʺॽة، ورقʺʻة الʺʵالفات لʹʺ

. تʻʰي سॽاسة وॽʻʡة شاملة للʶلامة الʺʛورȄة، تقʨم على الʱؔامل بʧʽ: الȄʛʷʱع، والȘʽʰʢʱ، والॽɺʨʱة والॽʻʰة 4
  الॽʱʴʱة، Ǽʺا يʦʳʶʻ مع الʨʱجهات الʙʴيʲة في الʶلامة الʺʛورȄة.

Ȅة في الʺʻاهج الʱعلॽʺॽة، وʡȂلاق حʺلات . تعʜȄʜ الॽɺʨʱة والʲقافة الʺʛورȄة، وذلǼ ʥإدماج الॽȃʛʱة الʺʛور 5
  إعلامॽة مʛʺʱʶة، وȂشʛاك الʺʱʳʺع الʺʙني في نʛʷ الʨعي.

. تʛȄʨʢ الʤʻام الإحʸائي الʺʛورȑ، وذلǼ ʥإنʷاء قاعʙة بॽانات وॽʻʡة مʨحʙة، وتʧʽʶʴ دقة جʺع الॽʰانات 6
  وتʴلʽلها، ودعʦ اتʵاذ القʛار الʺʻʰي على الأدلة.
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